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Nr. XK/ 221/ 2020

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea alin.(3) al art.(4 indice 3) din
Ordonanta de urgenta nr.21/2004 privind Sistemul National de Management al 

Situatiilor de Urgenta si a Legii nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si 
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu 
modificarile si completarile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunita^i §i 
validari, prin adresa nr. L504/2020, a fost sesizata de Biroul permanent al Senatului in 
vederea dezbaterii §i elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea 
alin.(3) al art.(4 indice 3) din Ordonanta de urgenta nr.21/2004 privind Sistemul 
National de Management al Situafiilor de Urgenta si a Legii nr.55/2020 privind unele 
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, initiatori 
Cseke Attila-Zoltan - senator UDMR; Marton Arpad-Francisc - deputat UDMR.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz negative, precizand:

- “In ceea ce priveste stabilirea prin lege a unor situatii in care reglementarea ar urma sa se 
faea prin ordonanta de urgenta a Guvernului, a§a cum se propune prin prezentul proiect, 
precizam ca, in actualul cadru constitutional, aceasta solutie legislativa nu poate fi adoptata. 
Astfel cum s-a subliniat in jurisprudenta Curtii Constitutionale, adoptarea ordonantelor de 
urgenta de eatre Guvern se face in baza eompetentei normative a aeestuia derivata din 
Constitutie, regimul particular al ordonantelor de urgenta fiind prevazut de art. 115 alin. (4) - 
(6) din Legea fundamentals si priveste eazurile in care poate fi emisa, intrarea in vigoare, 
precum si domeniul de reglementare.”

-“Prin urmare, ehiar daea existenta unei situatii care impune instituirea starii de alerta ar 
putea sa intruneasea elementele unui “eaz extraordinar a caror reglementare nu poate fi 
amanata”, Parlamentul nu poate prevedea intr-o lege ca instituirea respectivei stari sa se faca 
prin ordonanta de urgenta, intrucat aeeste acte normativese adopts exclusiv in temeiul 
dispozitiilor eonstitutionale.”. “RezultS astfel eu claritate cS nicio lege nu poate prevedea 
situatii de adoptare a unor ordonante de urgentS ale Guvernului, intrucat o astfel de solutie 
legislativS ar conduce la eonfigurarea unei categorii de acte normative care nu este prevSzutS 
de Constitutie, si anume ordonantele de urgenfa ale Guvernului adoptate in temeiul legii, 
ceea ee nu poate fi acceptat.”

Prin proieet se preconizeazS ea instituirea stSrii de alertS la nivelul mai multor judete ori 
la nivel national sS se realizeze prin ordonantS de urgentS a Guvernului. Comisia juridicS, in 
§edinla din data de 7 septembrie 2020, a analizat inijiativa legislativS si a hotSrat sS adopte, eu 
majoritate de voturi ale membrilor prezenfi, un raport de respingere.
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Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa inregistrata cu L504/2020 face 
parte din categoria legilor ordinare urmeaza sa fie luata in dezbatere si adoptare de plenul 
Senatului, impreuna cu prezentul raport, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(2) din Legea 
fundamentala.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitute §i ale art. 92 alin. (7) 
pet. 1 din Regulamentul Senatului in vigoare, este prima Camera sesizata.

\Ucej|re§edii|te, Secretar,

Senator Carmen Daniela DanSenator Ldur^ tiilian^ STcS^ei

Intocmit,

Consilier Camelia Ene


